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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VATROGASNE ZAJEDNICE GRADA SPLITA ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Vatrogasne zajednice grada Splita (dalje u tekstu: Zajednica) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 19. rujna 2016. do 16. svibnja 2017.



PODACI O ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je dobrovoljna, stru¢na, humanitarna, samostalna i nestranacka udruga u
podrucju vatrogasne djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku. Osnovana je u cilju
unapredivanja, organiziranja i djelovanja dobrovoljnog vatrogastva te promicanja interesa
dobrovoljnih i profesionalnih vatrogasaca na podrucju Grada Splita. Zajednica je pravni
slijednik Vatrogasnog saveza opcine Split osnovanog 1994., i upisana je u Registar
udruga Republike Hrvatske pod brojem 17000306. U Zajednicu su udruzena ftri
dobrovoljna vatrogasna drustva (Split, Zrnovnica i Slatine) koja djeluju i imaju sjediste na
podru¢ju Grada Splita te Javna vatrogasna postrojpa grada Splita. Udruzena je u
Vatrogasnu zajednicu Splitsko-dalmatinske Zupanije. SjediSte je Hercegovacka 18 b, Split.

Statut je donijela Skupstina Zajednice u travnju 2013., a u kolovozu 2015. novi Statut
koji je uskladen s odredbama Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01,
36/02, 96/03, 139/04, 174/04, 38/09 i 80/10) i Zakona o udrugama (Narodne novine
74/14). Pravilnik o radu donesen je u listopadu 1996. te kolovozu 2016.

Ciljevi Zajednice su unaprjedenje sustava zastite od pozara i vatrogastva, u€inkovita
provedba vatrogasne djelatnosti na podrucju djelovanja, pripremanje vatrogasnog sustava
za sudjelovanje u sustavu zastite i spaSavanja, podizanje razine vatrogasne kulture u
lokalnoj samoupravi, promicanje znacCenja dobrovoljnog vatrogastva, sudjelovanje u
provedbi preventivnih mjera zastite od pozara, gasenja pozZara i spasSavanja ljudi i imovine
ugrozenih pozarom, pracenje, usmjeravanje i pomaganje rada €lanica na podrucju zastite i
spasavanja te promicanje znacaja i digniteta vatrogasne struke.

Tijela Zajednice su Skupstina, PredsjedniStvo, Predsjednik, Zapovjednistvo,
Zapovjednik zapovjednistva, Nadzorni odbor i Sud Casti. Mandat Clanova tijela je Cetiri
godine, s mogucénosti ponovnog imenovanja.

Skupstina je najviSe tijelo upravljanja koje ima 21 ¢&lana, a cCine je izabrani
predstavnici u dobrovoljnim vatrogasnim drustvima, ¢lanovi profesionalnih vatrogasnih
postrojbi te predstavnik pravne osobe kao pridruzeni ¢lan. Skupstina, izmedu ostalog,
donosi Statut i druge opc¢e akte, usvaja godisnji program rada, financijski plan, godiSnje
financijske izvjesStaje, izvjeS¢e o radu te razmatra druga pitanja koja se odnose na
provedbu zastite od poZara.

Predsjednistvo je izvrSno tijelo, koje rukovodi radom izmedu dva zasjedanja
Skupstine, ima Sest Clanova te pridruzenog ¢lana (predstavnik Grada Splita izabran do
isteka mandata gradske vlasti). Predsjednistvo, izmedu ostalog, provodi odluke i zakljucke
Skupstine, utvrduje prijedlog izvjeS¢a o radu, programa rada, financijskog plana i drugih
akata koje donosi Skupstina, donosi opce akte iz svog djelokruga, verificira Clanove
ZapovjedniStva te imenuje i razrjeSava zapovjednika i tajnika, Clanove i predsjednike
radnih tijela, likvidatora te svoje predstavnike u radnim tijelima.

Predsjednik zastupa i predstavlja Zajednicu, odgovoran je za zakonitost rada, brine
se o postivanju Statuta i akata, potpisuje odluke, ugovore i druge akte koje donosi
Skupstina i Predsjednistvo te je naredbodavac za izvrSenje financijskog plana i zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava.
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ZapovjednisStvo je struCno-operativno tijelo zaduZzeno za organizaciju pripreme i
provedbe operativnih aktivnosti. Ima pet punopravnih ¢lanova koje &ine zapovjednici
Clanica Zajednice. Zapovjednistvo, izmedu ostalog, obavlja organizacijske poslove s ciljem
efikasne provedbe vatrogasne djelatnosti, izraduje operativne planove upotrebe
vatrogasnih snaga vozila i opreme te skrbi o stru¢hom osposobljavanju i usavrSavanju.

Nadzorni odbor ima tri ¢lana koje bira Skupstina. Prati primjenu i provodenje Statuta i
drugih opéih akata, analizira provodenje odluka, zakljuCaka i smjernica Skupstine,
Predsjednistva, Zapovjednistva i njihovih radnih tijela te nadzire materijalno i financijsko
poslovanje. IzvjeStava Skupstinu jednom godiSnje o svome radu te predlaze poduzimanje
odgovarajucih mjera.

Predsjednik Zajednice od 23. travnja 2013. do 17. travnja 2016. bio je Dinko Titli¢, a
od 18. travnja 2016. je Andrija Sinovcic. Predsjednik svoju duznost obavlja volonterski.

Izvori financiranja Zajednice su prihodi iz gradskog proraCuna za financiranje
redovne djelatnosti, prihodi od drustava za osiguranje, prihodi od naknade za koriStenje
opcekorisnih funkcija Suma, donacije te drugi prihodi.

Pocetkom 2015. Zajednica je imala dva zaposlenika, a na koncu godine Cetiri
zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan za 2015. je donijela Skupstina u kolovozu 2015. Financijskim
planom su prihodi planirani u iznosu 2.570.496,00 kn, a rashodi u iznosu 2.569.564,00 kn.

Planirani prihodi se odnose na prihode iz proratuna Grada Splita za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu 2.026.000,00 kn i ljetna deZurstva vatrogasaca u
iznosu 144.000,00 kn, prihode od donacija u iznosu 272.000,00 kn, prihode od druStava za
osiguranje u iznosu 120.000,00 kn te od naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma
u iznosu 8.496,00 kn. Planirani rashodi se odnose na rashode za bruto plac¢e zaposlenika i
sezonskih vatrogasaca u iznosu 1.678.600,00 kn, materijalne rashode u iznosu
882.964,00 kn te financijske rashode u iznosu 8.000,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14), neprofitha organizacija koja je obveznik
vodenja dvojnog knjigovodstva, obvezna je izradivati godiSnji program rada i financijski
plan za njegovu provedbu. Financijski plan neprofithe organizacije sastoji se od: plana
prihoda i rashoda, plana zaduZivanja i otplata te obrazloZzenja financijskog plana.
Odredbama c¢lanka 46. navedenog Zakona, propisano je da se prvi financijski planovi
temeljem odredbi ovoga Zakona izraduju za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016.

U listopadu 2015. stupio je na snagu Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne
novine 119/15) kojim se, izmedu ostalog, propisuje metodologija izrade financijskog plana,
izmjena i dopuna financijskog plana, kao i nacin i uvjeti izvrS8avanja financijskog plana.

Odredbama ¢lanaka 12. i 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se
financijski plan neprofithne organizacije, izmedu ostalog, sastoji od obrazloZenja
financijskog plana, a obrazloZenje financijskog plana se sastoji od obrazloZzenja skupina
prihoda i rashoda te programa, aktivnosti i projekata, koji se planiraju provoditi u godini za
koju se donosi financijski plan.
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ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s
programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Odredbom ¢lanka 27.
navedenoga Pravilnika je propisano da prvi financijski plan, u skladu s odredbama ovoga
Pravilnika, neprofitha organizacija izraduje za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca
2017.

Godi8nji program rada je donijela SkupStina u kolovozu 2015. Programom su
utvrdeni ciljevi i aktivnosti za 2015. koji se, izmedu ostalog, odnose na osposobljavanije
vatrogasnih kadrova putem organiziranja teCajeva, teorijske nastave i prakticnih vjezbi,
zastitu od gaSenja pozara, spaSavanje ljudi i imovine ugrozene pozarom i drugim
elementarnim nepogodama, odrZzavanje i poboljSavanje postojecih vatrogasnih domova te
nabavu vozila, radne opreme i odrzavanje vatrogasnih vozila.

Godidnjim programom rada nisu utvrdena sredstva za financiranje svih planiranih
aktivnosti, ¢ime je onemoguceno pracenje planiranih sredstava i ostvarenih aktivnosti
tijekom godine te koriStenje financijskih sredstava za ostvarivanje programskih ciljeva.

Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
raCunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji:
Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje te su javno objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.401.815,00 kn, to je za 1.783.767,00 kn ili
110,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na
planirane veci za 831.319,00 kn ili 32,3 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi po posebnim propisima 1.542.820,00 3.176.829,00 205,9
2. | Prihodi od imovine 228,00 461,00 202,2
3. | Prihodi od donacija 75.000,00 224.525,00 299,4
Ukupno 1.618.048,00 | 3.401.815,00 210,2

Vrijednosno najznacajniji su prihodi po posebnim propisima u iznosu  3.176.829,00

kn ili 93,4 %. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine i donacija) iznose 224.986,00 kn ili 6,6

% ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi po posebnim propisima u iznosu 3.176.829,00 kn su ostvareni iz gradskog
proracuna u iznosu 2.969.344,00 kn, od drustava za osiguranje u iznosu 192.833,00 kn te
naknade za koristenje opc¢ekorisnih funkcija Suma u iznosu 14.652,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu, veéi su za 1.634.009,00 kn ili 105,9 %, zbog vise
doznacenih sredstava iz proraCuna Grada Splita, na temelju presude Upravnog suda i
provedene ovrhe, za uplatu razlike propisanih sredstava za financiranje redovne
djelatnosti Zajednice i dobrovoljnih vatrogasnih druStava za 2011.

Financiranje Zajednice i dobrovoljnih vatrogasnih drustava je utvrdeno odredbama
Clanaka 43. do 51. Zakona o vatrogastvu. Sredstva za financiranje redovne djelatnosti
dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih Clanica
osiguravaju se u proracunu opcine i grada, Cije podrucje pokrivaju. U odnosu na ostvarena
proraCunska sredstva, izdvajanje sredstava iz proracuna Grada Splita za potrebe
vatrogastva ne moze biti manje od 1,0 % ukupnih proraCunskih sredstava. Sredstva koja
jedinica lokalne samouprave izdvaja za potrebe vatrogastva uplacuju se na racun
Zajednice.

U 2015. Grad Split nije doznacCio sredstva za financiranje redovne djelatnosti
Zajednice. Prihodi iz gradskog proracuna u iznosu 2.969.344,00 kn se odnose na sredstva
doznaCena na temelju presude Upravnog suda u Splitu i provedene ovrhe, za uplatu
razlike propisanih sredstava za financiranje redovne djelatnosti Zajednice i dobrovoljnih
vatrogasnih drusStava za 2011. u iznosu 2.825.344,00 kn te ljetnog dezurstva Sest
sezonskih vatrogasaca za 2015. u iznosu 144.000,00 kn. Na temelju odluka
Predsjednistva o raspodjeli ovrSenih financijskih sredstava, donesenih na sjednicama
odrzanim u svibnju i srpnju 2015., dobrovoljnim vatrogasnim drustvima preneseno je
2.200.000,00 kn, a sredstva u iznosu 625.344,00 kn koriStena su za financiranje rashoda
za place i materijalne troSkove.

Prihodi od drustava za osiguranje u iznosu 192.833,00 kn su ostvareni od uplata 12
drustava za osiguranje. U odnosu na prethodnu godinu, veci su za 19.400,00 kn ili 11,2 %.

Sredstva se doznacCavaju na temelju odredbe ¢lanka 46. Zakona o vatrogastvu,
kojom je propisano da drustva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini 5,0 % od premije
osiguranja od pozara. Sredstva u visini 30,0 % se uplacuju na poseban racun Hrvatske
vatrogasne zajednice, 30,0 % na poseban raCun vatrogasnih zajednica Zupanija i
Vatrogasne zajednice Grada Zagreba te 40,0 % na raun vatrogasne zajednice jedinice
lokalne samouprave, odnosno podru¢ne vatrogasne zajednice na podrucju na kojem se
nalazi osigurana imovina. Sredstva premija osiguranja mogu se Koristiti samo za nabavu
opreme, osposobljavanje vatrogasaca te pomaganje vatrogastva na podrucjima od
posebne drzavne skrbi, prema mjerilima koja utvrdi nadlezno tijelo Hrvatske vatrogasne
zajednice. Na temelju odluke Predsjednistva, sredstva su prenesena dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima te Javnoj vatrogasnoj postrojbi grada Splita u iznosu
171.417,00 kn.

Prihodi od naknade za koriStenje opéekorisnih funkcija Suma u iznosu 14.652,00 kn
ostvareni su na temelju odredbe ¢lanka 47. Zakona o vatrogastvu. U odnosu na prethodnu
godinu, veci su za 2.445,00 kn ili 20,0 %.

U skladu s odredbama Pravilnika o postupku za ostvarivanje prava na sredstva iz
naknade za kori$tenje opc¢ekorisnih funkcija Suma za izvrSene radove u Sumama (Narodne
novine 22/15 i 93/15), koji je na snazi od veljaCe 2015., navedena sredstva rasporeduje
ministarstvo nadlezno za Sumarstvo. Od ukupnih sredstava koja su prikupljena od
naknade za koriStenje opcCe korisnih funkcija Suma, za Zajednicu se izdvaja 5,0 %.
Sredstva od navedene naknade su prenesena dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na
temelju odluka Predsjednistva.
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Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 224.525,00 kn. Sredstva je doznacila
Vatrogasna zajednica Splitsko-dalmatinske Zupanije za financiranje 50,0 % bruto pla¢a
12 sezonskih vatrogasaca za ljetna dezurstva u iznosu 144.000,00 kn, refundaciju
troSkova korisStenja zajednickih uredskih prostora u iznosu 75.000,00 kn te pripadajuci dio
naknade od premije druStava za osiguranje (pogreSno doznaceno Zajednici umjesto
Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu Split) u iznosu 5.525,00 kn. Sredstva su utroSena za
predvidene namjene.

Namjenski prihodi Zajednice su ostvareni u iznosu 495.485,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 14,6 %. Odnose se na prihode od Vatrogasne
zajednice Splitsko-dalmatinske Zupanije i Grada Splita za financiranje pla¢a sezonskih
vatrogasaca u iznosu 288.000,00 kn, prihode od druStava za osiguranje u iznosu
192.833,00 kn te prihode od naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma u iznosu
14.652,00 kn. Sredstva u iznosu 288.000,00 kn su utroSena za isplatu pla¢a 12 sezonskih
vatrogasaca, a sredstva u iznosu 207.485,00 kn su prenesena dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 3.200.592,00 kn, Sto je za 1.582.791,00 kn ili
97,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na
planirane veci za 631.028,00 kn ili 24,6 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 173.935,00 507.780,00 2919
2. Materijalni rashodi 51.923,00 127.160,00 2449
2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 9.517,00 11.731,00 123,3
29 Naknade ¢lanovima u predstgvnig“:kim [ 0,00 2.000,00 -
™" | izvrSnim tijelima, povjerenstvima i sli¢no
2.3. | Rashodi za usluge 10.702,00 84.557,00 790,1
2.4. | Rashodi za materijal i energiju 25.754,00 22.922,00 89,0
2.5. | Drugi materijalni rashodi 5.950,00 5.950,00 100,0
3 Rashodi amortizacije 952,00 1.491,00 156,6
4, Financijski rashodi 1.610,00 1.451,00 90,1
5. Donacije 0,00 149.089,00 -
6 Drugi rashodi 15.000,00 1.715,00 11,4
7 Rashodi vezani uz financiranje povezanih 1.374.381,00 2.411.906,00 175,5
neprofitnih organizacija

Ukupno 1.617.801,00 3.200.592,00 197,8
ViSak prihoda 247,00 201.223,00 -

Vrijednosno najznacajniji su rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih
organizacija u iznosu 2.411.906,00 kn ili 75,3 % te rashodi za zaposlene u iznosu
507.780,00 kn ili 15,9 %. Svi drugi rashodi (materijalni rashodi, rashodi amortizacije,
financijski rashodi, donacije te drugi rashodi) iznose 280.906,00 kn ili 8,8 % ukupno
ostvarenih rashoda.
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ZnacCajnije povecanje ostvarenih rashoda se odnosi na rashode vezane uz
financiranje povezanih neprofitnih organizacija, koji su u odnosu na prethodnu godinu vecdi
za 1.037.525,00 kn ili 75,5 % zbog viSe doznacenih sredstava dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 507.780,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 433.260,00 kn te doprinose na placu u iznosu 74.520,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu, veci su za 333.845,00 kn ili 191,9 % zbog prijama u radni odnos dva
zaposlenika na odredeno vrijeme, preuzeta iz Dobrovoljnog vatrogasnog druStva Split
(kojem je racun bio blokiran), te devet sezonskih vatrogasaca.

Place zaposlenika su obraCunane u skladu s odlukama Predsjednika
Zajednice iz sije¢nja 2008., a za zaposlenike koji su radili na odredeno vrijeme u skladu sa
zaklju€enim ugovorima o radu. Place sezonskih vatrogasaca su obraCunane i isplacene iz
sredstava gradskog proracuna i Vatrogasne zajednice Splitsko-dalmatinske Zupanije, na
temelju Programa aktivnosti u provedbi mjera zastite od pozara od interesa za Republiku
Hrvatsku u 2015. Prosje€na bruto placa je iznosila 6.210,00 kn.

Na sjednici Predsjednistva odrzanoj u svibnju 2015. donesena je odluka da se, zbog
zadrzavanja operativne spremnosti Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Split Ciji je racun bio
blokiran, dva zaposlenika (vatrogasca) zaposlena u Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu
Split prime u radni odnos na odredeno vrijeme u Zajednicu, za obavljanje poslova
vatrogasca vozaca. Ugovori o radu sa zaposlenicima su zakljueni od 1. lipnja 2015. do 1.
lipnja 2016., a bruto placa je ugovorena u iznosu 6.776,00 kn za jednog zaposlenika te
6.767,00 kn za drugog, odnosno u visini bruto pla¢e koju su primali u Dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu Split. Do konca rujna 2016. obra¢unana bruto pla¢a zaposlenika je
iznosila 216.676,00 kn, odnosno neto 173.341,00 kn. Zaposlenici su obavljali poslove
vatrogasca vozaCa u Dobrovoljinom vatrogasnom drustvu Split, iako su zaposleni u
Zajednici. Koncem rujna 2016. sa zaposlenicima su zakljuCeni sporazumi o raskidu
ugovora o radu.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 127.160,00 kn. Vrijednosno znacaijniji
rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 84.557,00 kn te rashode za materijal i
energiju u iznosu 22.922,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veéi su za 75.237,00 kn ili
144.,9 % zbog viSe ostvarenih rashoda za usluge.

U okviru rashoda za usluge, ostvareni su rashodi za usluge student servisa za rad
studenata na poslovima vatrogastva u iznosu 72.000,00 kn. Rashodi su ostvareni na
temelju ugovora o djelu zaklju€enih s tri studenta, od lipnja do konca rujna 2015., te
ispostavljenih raCuna Studentskog centra Split, a naknada po studentu je isplacena u bruto
iznosu 6.000,00 kn.

Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 149.089,00 kn. Odnose se na prijenos
sredstava za place i materijalne troSkove dobrovoljnim vatrogasnim drustvima (tri drustva)
u iznosu 75.000,00 kn te Javnoj vatrogasnoj postrojbi grada Splita i dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima za redovno poslovanje u iznosu 74.089,00 kn. Sredstva za place i
materijalne troSkove dobrovoljnih vatrogasnih druStava su primllena od Vatrogasne
zajednice Splitsko-dalmatinske Zupanije, a redovno poslovanje Javne vatrogasne
postrojbe grada Splita i dobrovoljnih vatrogasnih drustava je financirano od uplata
drustava za osiguranje te naknade za kori$tenje opc¢ekorisnih funkcija Suma.

Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnin organizacija su ostvareni u
iznosu 2.411.906,00 kn.
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Odnose se na prijenos sredstava, dobivenih iz gradskog proracuna po provedenoj
ovrsi, dobrovoljnim vatrogasnim drustvima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
2.200.000,00 kn, Javnoj vatrogasnoj postrojbi grada Splita i dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima za redovno poslovanje od uplata druStava za osiguranje u iznosu
103.936,00 kn, podmirenje materijalnih troSkova Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Split,
na temelju provedenih cesija, u iznosu 100.398,00 kn te prijenos sredstava dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima od naknade za koriStenje opc¢ekorisnih funkcija Suma u iznosu
7.572,00 kn. Korisnicima su sredstva prenesena na temelju odluka Predsjednistva
donesenih na sjednicama odrzanim tijekom 2015.

Visak prihoda za 2015. iznosi 201.223,00 kn. Preneseni viSak prihoda iznosi
76.175,00 kn (iz ranijih godina 75.928,00 kn i prethodne godine 247,00 kn) te viSak
prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 277.398,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 312.097,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn

R;‘i?' Opis 1. sije¢nja 2015. | 31. prosinca 2015. 'ng‘)s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 4.119,00 7.061,00 [ 1714
2. Financijska imovina 270.600,00 305.036,00 | 112,7
Ukupno imovina 274.719,00 312.097,00 [ 113,6
3. Obveze 197.849,00 34.004,00 17,2
4. Vlastiti izvori 76.870,00 278.093,00 | 361,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 274.719,00 312.097,00 [ 113,6

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora koncem 2015. je za 37.378,00 kn ili 13,6
% veca od vrijednosti pofetkom godine.

Financijska imovina u iznosu 305.036,00 kn se odnosi na novac u banci u iznosu
304.985,00 kn te blagajni u iznosu 51,00 kn.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 34.004,00 kn. Odnose se na obveze za
zaposlenike (bruto plaée za prosinac 2015.) u iznosu 30.428,00 kn te obveze za
materijalne rashode u iznosu 3.576,00 kn. U odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine,
manje su za 163.845,00 kn ili 82,8 % zbog podmirenja obveza za place i materijalne
rashode dobrovoljnim vatrogasnim drustvima. Do vremena obavljanja revizije (listopad
2016.) obveze su podmirene u cijelosti.

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu 278.093,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
poCetkom godine, veci su za 201.223,00 kn ili 261,8 %, odnosno za ostvareni viSak
prihoda za 2015. Vlastiti izvori se odnose na viSak prihoda za 2015. te preneseni visak
prihoda iz prethodnog razdoblja.



Program rada

Programom rada za 2015. su utvrdeni ciljevi i aktivnosti koji se, izmedu ostalog,
odnose na osposobljavanje vatrogasnih kadrova putem organiziranja teCajeva, teorijske
nastave i prakticnih vjezbi, zastitu od pozara i gasenja pozZara, spasavanje ljudi i imovine
ugrozene pozarom i drugim elementarnim nepogodama, odrzavanje i poboljSavanje
postojecih vatrogasnih domova te nabavu vozila, radne opreme i odrzavanje vatrogasnih
vozila.

Ciljevi i aktivnosti predvideni godiSnjim programom rada su djelomi¢no ispunjeni.

Provedene su mjere i aktivnosti za unaprjedenje sustava vatrogastva, koje se odnose
na preventivne mjere zastite od pozZara, gasSenje pozara i spaSavanje ljudi ugrozZenih
pozarom i eksplozijom te koordiniranje i provodenje preventivnih, operativnih i
promidzbenih aktivnosti s vatrogasnim organizaciama. U 2015. Javna vatrogasna
postrojba grada Splita obavila je 1 535 intervencija po dojavi (povecanje 37,0 % u odnosu
na 2014.), u kojima je sudjelovalo 5 702 vatrogasca. Dobrovoljno vatrogasno drustvo
Zrnovnica je imalo 189 intervencija, Dobrovoljno vatrogasno drustvo Split 109 te
Dobrovoljno vatrogasno drustvo Slatine 52 intervencije. Zbog povecane opasnosti od
pozara na podrudju naselja Zrnovnica i Sitno Donje te Sitno Gornje i Srinjine, od srpnja do
konca rujna 2015., organizirana je ophodnja Cetiri puta dnevno vatrogasnim vozilom uz
svjetlosnu signalizaciju te u vedernjim satima na podrugju naselja Slatine i Zedno. Za
vrijeme protupozarne sezone zaposleno je 12 sezonskih vatrogasaca, koji su rasporedeni
u dobrovoljnim vatrogasnim drustvima (po Cetiri) na 24-satno dezurstvo. U veljaci 2015.
pripadnici Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Zrnovnica su, u suradnji s Gradom Splitom,
odrzali pokaznu vjezbu i predavanje o opasnostima nastanka od poZara na otvorenom
prostoru te o spreavanju nastanka pozara.

Aktivnosti Zajednice koje se odnose na planiranje, organiziranje i provodenje
osposobljavanja i usavrSavanja vatrogasaca te razvoj tehniCko-tehnoloske opremljenosti
vatrogasnih postrojbi za 2015. su djelomiéno provedene. U 2015. nije provedeno
osposobljavanje vatrogasnih kadrova (provedeno je u 2016.). Zbog manje doznacenih
sredstava iz proraCuna Grada Splita, tehni¢ko-tehnoloSka opremljenost Zajednice je
djelomi¢no provedena, a utvrden je nedostatak i dotrajalost osobne i skupe zastitne
opreme, cijevi, armatura, vatrogasnih sprava te vatrogasnih vozila za gasSenje pozara.
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lI. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provjeriti uskladenost provedbenih aktivnosti s programom rada

- ocjena efikasnosti Zajednice u ostvarenju ciljeva utvrdenih statutom i godisnjim
programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem utvrdivanja
podruCja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podruc€ja rizika, koristene su objave u
elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Provjereno je
stjecanje i iskazivanje prihoda iz svih izvora u skladu s propisima i djelatnostima
vatrogasnih zajednica, obavljena je detaljna provjera racuna i racunska to€nost
dokumentacije na temelju koje su evidentirani rashodi te objava podataka na mreznim
stranicama. Ocijenjeno je koristenje financijskih sredstava radi ostvarenja ciljeva utvrdenih
godisnjim programom rada i financijskim planom te efikasnost Zajednice u ostvarenju
cilieva utvrdenih statutom i godiSnjim programom rada. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke, testirane metodom uzorka. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Zajednice (predsjednik, tajnik, knjigovoda) te pribavljena obrazloZzenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina i obveze te Program rada.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode te rashode.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih kontrola

U listopadu 2015. stupio je na snagu Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, kojim je
propisan nacin provodenja samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola te metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna
financijskog plana te nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana. Zajednica nije
provela samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti  funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola. Prema odredbama clanka 4. i 5. navedenog
Pravilnika, zakonski zastupnik neprofitne organizacije obvezan je za svaku poslovnu
godinu provesti samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola koja se provodi popunjavanjem Upitnika o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola. Na temelju pitanja iz
Upitnika, provodi se samoprocjena rada sustava kojoj je cilj potvrda da se sredstva
koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola
funkcionira ucinkovito i djelotvorno. Zakonski zastupnik je nakon popunjavanja
upitnika obvezan izvijestiti najviSe tijelo neprofithe organizacije o provedenoj
samoprocjeni. Prema odredbama c¢lanka 6. i 7. navedenog Pravilnika, zakonski
zastupnik sastavlja akcijski plan za poboljSanje sustava financijskog upravljanja i
kontrola, ako na sva pitanja nije dan potvrdan odgovor, a popunjavanje Upitnika i
izrada akcijskog plana provode se najkasnije u roku 30 dana od roka predvidenog za
podnoSenje godisnjih financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu. Prema odredbi
Clanka 9. Pravilnika, neprofitha organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih izvora,
ukljuCujuci i sredstva drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, obvezna je na zahtjev nadleznog tijela drzavne uprave,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno drugog nadleznog
tijela javne vlasti dostaviti tom tijelu dokaz o provedenoj samoprocjeni funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola. Odredbama c¢lanka 4. navedenog
Pravilnika, propisano je da se samoprocjena, odnosno popunjavanje Upitnika i izrada
akcijskog plana provode po prvi put za 2015., najkasnije u roku 30 dana od roka
predvidenog za podnosenje godisnjih financijskih izvjestaja za 2015.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju
financijskih planova neprofitnih organizacija.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
utvrdene nepravilnosti otkloniti te ubuduce postupati u skladu s odredbama Pravilnika
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvr§avanju financijskih planova
neprofitnih organizacija.
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Planiranje

Financijski plan i Program rada za 2015. je donijela Skups$tina Zajednice u kolovozu
2015., a trebala je donijeti najkasnije do 31. prosinca 2014. Financijskim planom su
prihodi planirani u iznosu 2.570.496,00 kn, a rashodi u iznosu 2.569.564,00 kn.
Planirani prihodi i rashodi nisu rasporedeni u programe i iskazani prema raCunima iz
racunskog plana za neprofitne organizacije te nije moguéa usporedba ostvarenih u
odnosu na planirane veliine. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima
neprofitnih organizacija za 2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.401.815,00
kn, Sto je za 831.319,00 kn ili 32,3 % viSe od plana. Ukupni rashodi su ostvareni u
iznosu 3.200.592,00 kn, sto je za 631.028,00 kn ili 24,6 % viSe od plana. Zbog
znacajnijin odstupanja ostvarenja prihoda i rashoda u odnosu na financijski plan,
tijekom godine trebalo je donijeti izmjene i dopune financijskog plana.

Odredbom ¢&lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija, propisano je da financijski plan donosi najviSe tijelo neprofitne
organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organizacije za to
ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca tekuée godine za sljedecu godinu.

Godisnji program rada sadrZi cilieve i planirane aktivnosti za 2015., ali uz sve
planirane aktivnosti nisu navedeni rashodi za njihovo ostvarivanje te izvori
financiranja.

DrzZavni ured za reviziju nalaze donijeti financijski plan i program rada prije pocetka
poslovne godine.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da je
financijski plan i program rada za 2017. donesen prije poCetka poslovne godine.

Racunovodstveno poslovanje

Zajednica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji odreduju raunovodstveno poslovanje neprofitnih organizacija.

U okviru prihoda od donacija, evidentirani su prihodi od refundacija troSkova
zajednickog koristenja poslovnog objekta u iznosu 75.000,00 kn. Prihodi su ostvareni
na temelju ugovora o dugoro¢noj poslovno-tehni¢koj suradnji, zakljuCenog s
Vatrogasnom zajednicom Splitsko-dalmatinske zupanije u prosincu 2012., na rok 25
godina. Prema ugovoru, ukupna povrsina poslovnog objekta je 267,61 m?, od Cega je
148,02 m? uredski prostor, a 119,59 m? drugi prostor (sala za sastanke, sanitarni ¢vor
i hodnici). Vatrogasna zajednica Splitsko-dalmatinske Zupanije koristi ukupno 59,0 %
prostora u poslovnom objektu te se obvezala podmiriti 59,0 % troSkova po raCunima
za vodu, elektriénu energiju, osiguranje objekta, materijal za CiScenje i higijenu te
bruto placu spremacice.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, ukupni trosSkovi za isporuc¢enu vodu, elektri¢nu
energiju, osiguranje objekta te materijal za CiS¢enje i higijenu za 2015. iznose
23.076,00 kn, a prema obraCunima placa, bruto pla¢a spremacice iznosi 45.208,00
kn ili ukupno 68.284,00 kn. Obveza Vatrogasne zajednice Splitsko-dalmatinske
Zupanije u zajednickim troskovima je 59,0 % ili 40.288,00 kn, a troSkovi Zajednice
41,0 % ili 27.996,00 kn. Vatrogasna zajednica Splitsko-dalmatinske Zzupanije
doznacila je Zajednici 75.000,00 kn odnosno vise 34.712,00 kn.
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Za stvarne trosSkove po ispostavljenim racunima dobavlja¢a te obracunu bruto place
spremacice, Zajednica ne ispostavlja mjeseCne ra¢une i u poslovnim knjigama ne
iskazuje potraZivanja.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o neprofithom ra¢unovodstvu i raCunskom planu
(Narodne novine 1/15), raCunovodstvo neprofitne organizacije se temelji na
opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaChom iskazivanju poslovnih dogadaja. Prema odredbama Cclanka 4.
navedenog Pravilnika, neprofitha organizacija je obvezna u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinac¢no po vrstama prihoda i rashoda kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Prihodi od refundacija zajednickih troSkova koristenja poslovnog prostora u iznosu
75.000,00 kn u poslovnim knjigama su evidentirani i financijskim izvjestajima iskazani
u okviru prihoda od donacija trgovackih drustava i drugih pravnih osoba, a trebali su
biti evidentirani u okviru drugih prihoda, koji sadrze prihode od naknade Steta i
refundacija.

Prijenosi  sredstava dobrovoljnim vatrogasnim drustvima i Javnoj vatrogasnoj
postrojbi grada Splita za place i materijalne troSkove u iznosu 149.089,00 kn, u
poslovnim knjigama su evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani na raCunu
tekucih donacija, a trebali su biti evidentirani na raCunu rashoda vezanih uz
financiranje povezanih neprofitnih organizacija.

Prema odredbi &lanka 6. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i radunskom
planu, raunskim planom za neprofithe organizacije utvrdene su brojCane oznake i
nazivi pojedinih racuna po kojima je neprofitna organizacija obvezna knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode i rashode.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2015. ne sadrze pregled sudskih sporova koji su
u tijeku, a koji se vode s Gradom Splitom u vezi financiranja redovne djelatnosti
Zajednice, te u BiljeSkama nisu navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja prihoda i rashoda u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Prema
odredbama c¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i
Registru neprofitnin organizacija (Narodne novine 31/15), obvezne BiljeSke uz
bilancu sadrze, izmedu ostalog, pregled ugovornih odnosa koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku i sli€no). Takoder je u BiljeSkama uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima potrebno navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze za refundaciju troSkova koriStenja poslovnog objekta
ispostavljati Vatrogasnoj zajednici Splitsko-dalmatinske Zupanije mjesecne racune, u
poslovnim knjigama iskazati potrazivanja za navedene prihode te prihode od
refundacija i rashode vezane uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija
evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
radunskom planu. Nadalje, nalaZe se potencijalne obveze i potraZivanja po sudskim
sporovima u tijeku vrijednosno iskazati u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje te
navesti razloge vecih odstupanja prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu godinu, u
skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da ce
ubuduce postupati u skladu s navodima iz navedene toCke nalaza.
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 3.401.815,00 kn, Sto je za 1.783.767,00 kn ili 110,2 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Vrijednosno najznacajniji su prihodi po posebnim propisima u iznosu 3.176.829,00 kn
ili 93,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

U okviru prihoda po posebnim propisima, evidentirani su prihodi iz proracuna Grada
Splita ostvareni na temelju presude Upravnog suda i provedene ovrhe u lipnju 2015.
u iznosu 2.825.344,00 kn, na ime uplate razlike propisanih sredstava za redovno
poslovanje za 2011.

Od 2011. do 2015. Grad Split nije doznaCavao Zajednici propisani iznos u visini 1,0
% proracunskih sredstava za financiranje redovne djelatnosti Zajednice i opremanje
njenih ¢lanica. Od 2011. do 2014., Grad je ukupno uplatio na ime redovnog
financiranja 4.826.901,00 kn (u 2011. u iznosu 1.099.630,00 kn, u 2012. u iznosu
1.101.580,00 kn, u 2013. u iznosu 1.274.512,00 kn te u 2014. u iznosu 1.351.179,00
kn). Sredstva za redovno financiranje za 2015. Grad nije doznacio, osim za
financiranje sezonskog vatrogastva u iznosu 144.000,00 kn. Na temelju provedenog
inspekcijskog nadzora Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje, Samostalne sluzbe
za inspekcijske poslove, Podruéna jedinica Split i presuda Upravnog suda, utvrdena
je obveza uplate razlike pripadajuceg dijela propisanih sredstava za 2011., 2012. i
2014. u ukupnom iznosu 8.599.002,00 kn. Sredstva su napla¢ena na temelju ovrhe u
lipnju 2015. u iznosu 2.825.344,00 kn, a u srpnju 2016. u iznosu 5.773.658,00 kn.
Pripadajuci dio sredstava za 2013. u iznosu 2.722.572,00 kn do vremena obavljanja
revizije (listopad 2016.) nije naplacen jer je u tijeku sudski postupak.

Predsjednistvo Zajednice je, na sjednici odrzanoj u veljaci 2015., donijelo odluku o
raspodjeli sredstava dobivenih na temelju sudske presude iz rujna 2014. u iznosu
2.825.344,00 kn. Odlukom je odredena raspodjela sredstava dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima u tri jednaka dijela u iznosu 941.781,00 kn, za financiranje
redovne djelatnosti, nabavu vatrogasnih i Sumskih vozila te auto koSare. U veljaci
2015. Gradu Splitu je dostavljena odluka o raspodjeli sredstava, financijski plan za
2015., plan rada s financijskim smjernicama za 2015., te izvjeStaj o radu i financijski
izvjestaji za 2014. Grad Split nije prihvatio odluku o raspodjeli sredstava za ovr§ena
sredstva iz 2011. (navodec¢i da nije razvidan nacin i dinamika troSenja ovrSenih
sredstava), financijski plan, Godi$nji program rada za 2015. te izvjeStaj o radu i
financijske izvjeStaje za 2014. Zajednica nije dostavila Gradu Splitu izvjeS¢e o
namjenskom utroSku proracunskih sredstva vec¢ je dostavila racune zaprimljene
tijekom 2015., koje Grad Split nije prihvatio te je odbio zakljuciti ugovor o financiranju
vatrogastva.

Prema odredbama Cclanka 43. Zakona o vatrogastvu, sredstva za financiranje
redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih zajednica te za
opremanje njezinih ¢lanica, osiguravaju se u proracunima jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave Cije podrucje pokrivaju.

Odredbama ¢lanka 45. navedenog Zakona, propisano je da su dobrovoljna
vatrogasna drusStva i vatrogasne zajednice duzni dati potvrdu za svoje godisSnje
financijske proraCune i izvjeS¢a nadleznim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.
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Takoder, prema odredbama Clanka 33. Zakona o udrugama, jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave financira i ugovara provedbu programa i
projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva, odnosno
natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Prema
odredbama cClanka 34. navedenog Zakona, udruga koja provodi programe i projekte
od interesa za opc¢e dobro financirane iz javnih izvora, najmanje jedanput godisnje o
svome radu, opsegu, nacCinu stjecanja i koriStenja sredstava izvjeStava davatelja
sredstava.

Prihodi od drustava za osiguranje su ostvareni u iznosu 192.833,00 kn. Prihodi su
ostvareni na temelju odredbi €lanka 46. Zakona o vatrogastvu, prema kojima su
drustva za osiguranje obvezna izdvajati sredstva u visini 5,0 % od premije osiguranja
od pozara koja se uplacuju u visini 30,0 % na poseban racun Hrvatske vatrogasne
zajednice, 30,0 % na poseban racun vatrogasnih zajednica Zupanija i Vatrogasne
zajednice Grada Zagreba na podrucju kojih se nalazi osigurana imovina te 40,0 % na
racun vatrogasne zajednice jedinice lokalne samouprave, odnosno podrucne
vatrogasne zajednice na podru€ju na kojem se nalazi osigurana imovina. Zajednica
nema podatke o broju drustava za osiguranje koji su obveznici izdvajanja sredstava u
visini 5,0 % od premije osiguranja od pozara te podatke o iznosu naplacene premije
na podrucju na kojem se nalazi osigurana imovina. Zajednica nije zatraZila izvjeS¢a
od druStava za osiguranje o visini naplacenih premija osiguranja za imovinu na
podrucju Zajednice niti je poduzimala druge mjere radi utvrdivanja stvarne visine
sredstava koja su drustva za osiguranje bila obvezna uplatiti te nema podataka o
potraZivanjima.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovoriti sredstva za financiranje redovne djelatnosti
vatrogastva s Gradom Splitom, kako bi se proveli planirani programi i projekti od
interesa za opc¢e dobro, sastaviti izvjeStaje o potroSnji proraCunskih sredstava za
poslovnu godinu te ih dostaviti Gradu Splitu u propisanom roku, u skladu s
odredbama Zakona o vatrogastvu te Zakona o udrugama. Nadalje, predlaze od
druStava za osiguranje, zatraziti izvjeS¢a o visini uplaéene premije osiguranja od
pozara na podrucju djelovanja Zajednice te, po utvrdivanju potrazivanja s tog osnova,
poduzeti mjere za naplatu ovih potrazivanja.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je
poduzela aktivnosti u vezi s ugovaranjem sredstava za financiranje redovne
djelatnosti s Gradom Splitom. Navodi da c¢e sastaviti izvjeStaj o potro$nji proracunskih
sredstava za poslovnu godinu te ga dostaviti Gradu Splitu u propisanom roku.
Nadalje, navodi da ¢e od drustava za osiguranje zatraZiti izvjeSCa o uplacenoj premiji
osiguranja od poZara na podrucju svog djelovanja.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 3.200.592,00 kn, Sto je za 1.582.791,00 kn ili 97,8 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi
vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija u iznosu 2.411.906,00 kn ili
75,3 % te rashodi za zaposlene u iznosu 507.780,00 kn ili 15,9 % ukupno ostvarenih
rashoda.
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Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnin organizacija su ostvareni u
iznosu 2.411.906,00 kn.

Odnose se na prijenos sredstava, dobivenih iz gradskog proracuna po provedenoj
ovrsi, dobrovoljnim vatrogasnim druStvima za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 2.200.000,00 kn, Javnoj vatrogasnoj postrojbi grada Splita i dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima za redovno poslovanje od uplata drustava za osiguranje u
iznosu 103.936,00 kn, podmirenje materijalnih troSkova Dobrovoljnog vatrogasnog
drustva Split Ciji je racun bio blokiran, na temelju provedenih cesija, u iznosu
100.398,00 kn te prijenos sredstava dobrovoljnim vatrogasnim drustvima od naknade

za koriStenje opc¢ekorisnih funkcija Suma u iznosu 7.572,00 kn.

Zajednica je u 2015. prenijela dobrovoljnim vatrogasnim drustvima 2.200.000,00 kn,
od éega Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu Zrnovnica 800.000,00 kn, Dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu Slatine 800.000,00 kn te Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu
Split 600.000,00 kn.

Odluke o prijenosu sredstava su donesene na sjednicama Predsjednistva odrzanima
u svibnju i srpnju 2015. Sredstva su prenesena za redovno poslovanje dobrovoljnih
vatrogasnih drustava u iznosu 2.100.000,00 kn te podmirenje obveza prema
dobavlja¢ima Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Split u iznosu 100.000,00 kn bez
utvrdenih mjerila i kriterija. Takoder, na temelju zakljuCenih ugovora o cesiji i odluke
PredsjedniStva iz svibnja 2015., Zajednica je podmirivala obveze Dobrovoljnog
vatrogasnog drustva Split, Ciji je racun bio blokiran, za utroSenu elektri¢nu energiju,
vodu, gorivo, usluge telekomunikacije i odrzavanja vozila u ukupnom iznosu
100.398,00 kn. Dobrovoljna vatrogasna drustva nisu dostavljala Zajednici izvje$¢a o
namjenskom utroSku sredstava. Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o izvjeStavanju
u neprofitnom raCunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija, neprofitna
organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih izvora, uklju€ujuci i sredstva drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave obvezno
sastavlja izvjesStaj o potrosnji proraCunskih sredstava za poslovnu godinu i dostavlja
ga davatelju sredstava u roku od 60 dana od isteka poslovne godine.

U 2015. Zajednica je ostvarila prihode od druStava za osiguranje u iznosu
192.833,00 kn. Dobrovoljnim vatrogasnim drustvima je preneseno 132.825,00 kn, a
Javnoj vatrogasnoj postrojbi Grada Splita 38.592,00 kn, odnosno 171.417,00 kn. Na
sjednici PredsjedniStva, odrzanoj u veljac¢i 2015., donesena je odluka o raspodjeli
sredstva upla¢enih od druStava za osiguranje u visini 20,0 % Zajednici, 20,0 %
Javnoj vatrogasnoj postrojbi grada Splita te po 20,0 % svakom dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu. Od ukupno ostvarenih prihoda od drustava za osiguranje u
iznosu 192.833,00 kn, sredstva su prenesena Javnoj vatrogasnoj postrojbi grada
Splita u iznosu 38.592,00 kn ili 20,0 %, Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu
Zrovnica u iznosu 56.319,00 kn ili 29,2 %, Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu
Slatina 56.319,00 kn ili 29,2 % te Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu Split u iznosu
20.187,00 kn ili 10,5 %. Sredstva nisu prenesena u visini utvrdenoj odlukom
Predsjednistva, odnosno dobrovoljnim vatrogasnim drustvima je preneseno vise
17.151,00 kn.

Zajednica nije na mreznim stranicama ili na drugi nacin obavijestila Siru javnost o
svome radu, opsegu, nacinu stjecanja i koristenju sredstava.
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Prema odredbi Clanka 34. Zakona o udrugama, udruga koja provodi programe i
projekte od interesa za opce dobro financirane iz javnih izvora, najmanje jedanput
godiSnje o svome radu, opsegu, nacinu stjecanja i koriStenja sredstava izvjeStava
davatelja sredstava, a putem mrezne stranice ili na drugi odgovaraju¢i nacin
obavjestava i Siru javnost.

S obzirom da je Zajednica prenosila sredstva dobrovoljnim vatrogasnim drustvima za
redovno poslovanje i podmirenje obveza Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Split bez
utvrdenih mjerila i kriterija, a prijenosi sredstava od uplata druStava za osiguranje
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima nisu obavljani u visini utvrdenoj odlukom
PredsjedniStva, Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi mjerila i kriterije za raspodjelu
sredstava primljenih iz proratuna Grada Splita, od uplata druStava za osiguranje,
naknade za koriStenje opc¢ekorisnih funkcija Suma te iz drugih izvora. Nalaze se od
dobrovoljnih vatrogasnih drustava zatraziti izvjeStaje o namjenskom troSenju
doznacenih sredstava za svaku poslovnu godinu, u skladu s odredbama Pravilnika o
izvjeStavanju u neprofithom raCunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.
Nadalje, nalaze se na mreznim stranicama ili na drugi odgovarajuéi nacin obavijestiti
Siru javnost o svome radu, opsegu te nacinu stjecanja i koristenja sredstava u skladu
s odredbama Zakona o udrugama.

Zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je
financijskim planom i Programom rada utvrdila kriterije raspodjele sredstava
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima te ¢e od dobrovoljnih vatrogasnih druStava
zatraZiti izvjeStaje o namjenskom troSenju Sredstava za svaku poslovnu godinu.
Navodi da c¢e na svojim mrezZnim stranicama ili na drugi odgovarajuci nacin
obavijestiti Siru javnost o svom radu, opsegu i nacinu stjecanja te koriStenja
sredstava u skladu s odredbama Zakona o udrugama. Nadalje, navodi da su
navedene nepravilnosti nastale jer Grad Split nije doznacavao propisani iznos
proracunskih sredstava za financiranje redovne djelatnosti zbog ¢ega je djelovanje
Zajednice bilo usmjereno na zadrZavanje operativhe sposobnosti, a administrativni
poslovi su najvecim dijelom obavljani volonterski.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zajednice za 2015. Revizijom su obuhvaéeni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- samoprocjena ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola nije obavljena; Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola, kojim se potvrduje da se sredstva koriste zakonito,
namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira
ucinkovito i djelotvorno, nije popunjen (tocka 1. Nalaza)

- Vatrogasnoj zajednici Splitsko-dalmatinske Zupanije nisu ispostavljani mjesecni
racuni u visini pripadaju¢eg dijela troSkova koriStenja zajedniCkog poslovnog
prostora, prema ugovoru o dugoro¢noj poslovno-tehni¢koj suradnji iz prosinca
2012., te u poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za prihode od
refundacija zajedni¢kih troSkova; Za koristenje zajedniCkog poslovnog prostora
Vatrogasna zajednica Splitsko-dalmatinske Zupanije doznacila je 75.000,00 kn
umjesto 40.288,00 kn (tocka 3. Nalaza)

- s Gradom Splitom nije ugovoreno financiranje redovne djelatnosti, kako bi se
proveli planirani programi i projekti od interesa za op¢e dobro, te Gradu Splitu nisu
dostavljeni izvjestaji o potrosniji proracunskih sredstava za 2015. (toCka 4. Nalaza)

- rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija su ostvareni u
iznosu 2.411.906,00 kn; Iz gradskog proracuna, po provedenoj ovrsi, dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima je za redovno poslovanje preneseno 2.100.000,00 kn, a za
podmirenje obveza prema dobavlja¢ima Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Split
100.000,00 kn; Na temelju zaklju€enih ugovora o cesiji i odluke Predsjednistva iz
svibnja 2015., Zajednica je podmirivala obveze Dobrovoljnog vatrogasnog drustva
Split, €iji je racun bio blokiran, za utroSenu elektri¢nu energiju, vodu, gorivo, usluge
telekomunikacije i odrzavanja vozila u ukupnom iznosu 100.398,00 kn,
Dobrovoljna vatrogasna drustva nisu dostavljala Zajednici izvje§¢a o namjenskom
utroSku sredstava;
sredstva od uplata drustava za osiguranje nisu prenesena dobrovoljnim
vatrogasnim drusStvima u skladu s odlukom PredsjedniStva; Prihodi od drustava za
osiguranje su ostvareni u iznosu 192.833,00 kn; Dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima je doznaceno 132.825,00 kn, a prema odluci PredsjedniStva je trebalo
doznaciti 115.700,00 kn; Mjerila i kriteriji za raspodjelu sredstava primljenih iz
gradskog proracuna, od uplata druStava za osiguranje, naknade za koristenje
opcekorisnih funkcija Suma te drugih izvora nisu utvrdena. (tocka 5. Nalaza)
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Zajednica je dobrovoljna, stru¢na, humanitarna, samostalna i nestranacka udruga u
podrucju vatrogasne djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku. U Zajednicu su
udruzena tri dobrovoljna vatrogasna drustva i Javna vatrogasna postrojba grada
Splita. Osnovana je u cilju unapredivanja, organiziranja i djelovanja dobrovoljnog
vatrogastva te promicanja interesa dobrovoljnih i profesionalnih vatrogasaca na
podrucju Grada Splita. Djelatnost Zajednice se financira sredstvima iz gradskog
proracuna, od uplata premije osiguranja od pozara, koje upla¢uju drustva za
osiguranje, naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma, donacija i drugih
prihoda. Koncem 2015. imala je Cetiri zaposlenika. Predsjednik Zajednice od 23.
travnja 2013. do 17. travnja 2016. bio je Dinko Titli¢, a od 18. travnja 2016. je Andrija
SinovCi¢. Zajednica je djelomi¢no ispunila ciljeve i zadace predvidene Statutom,
godisnjim programom rada i financijskim planom. U 2015. Javna vatrogasna
postrojba grada Splita je imala 1 535 intervencija po dojavi u kojima je sudjelovalo
5 702 vatrogasca, Dobrovoljno vatrogasno drustvo Zrnovnica 189, Dobrovoljno
vatrogasno drustvo Split 109 te Dobrovoljno vatrogasno drustvo Slatine 52
intervencije. Za vrileme protupozarne sezone zaposleno je 12 sezonskih
vatrogasaca, zbog povecane opasnosti od poZara organizirane su dnevne i vecernje
ophodnje vatrogasnim vozilima te su odrzana predavanja i vijezbe o opasnostima
nastanka od poZara na otvorenom prostoru te spreavanju nastanka poZara.
Osposobljavanje vatrogasnih kadrova u 2015. nije obavljeno kao i veéa ulaganja u
tehnicko-tehnoloSku opremljenost Zajednice, zbog manje doznacenih sredstava za
redovno financiranje iz gradskog proracuna. Prihodi su ostvareni u iznosu
3.401.815,00 kn, a rashodi u iznosu 3.200.592,00 kn. ViSak prihoda za 2015. iznosi
201.223,00 kn. Preneseni viSak prihoda je iznosio 76.175,00 kn te viSak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 277.398,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su
prihodi po posebnim propisima u iznosu 3.176.829,00 kn ili 93,4 % ukupno
ostvarenih prihoda. Namjenski prihodi Zajednice su ostvareni u iznosu 495.485,00 kn
i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 14,6 %. Sredstva su koriStena u
skladu s propisanim namjenama te prenesena dobrovoljnim vatrogasnim drustvima i
Javnoj vatrogasnoj postrojbi grada Splita. Zajednica nije iskazala potrazivanja u
2015. Vrijednosno najznacajniji rashodi su vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija u iznosu 2.411.906,00 kn ili 75,3 % te rashodi za zaposlene u
iznosu 507.780,00 kn ili 15,9 % ukupno ostvarenih rashoda. Obveze su koncem
2015. iskazane u iznosu 34.004,00 kn i manje su za 163.845,00 kn ili 82,8 %. Do
vremena obavljanja revizije (listopad 2016.) u cijelosti su podmirene. Revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na sustav unutarnjih kontrola,
racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.



